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1,4 A LConsiliul Superior at Magistraturi este yorantuhindependenter justitie
40151\§P~ {art 133 ahns do Constitugie, republicatd)

Adresa nr. 4961/2023 din data de IR0 0003

FLN

Domnului Mario-Ovidiu OPREA, L5 e T e

Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 937/27.02.2023, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii (b92/20.02.2023), in vederea
avizdrii, vi comunicdm c3 aceastd solicitare a fost analizatd in sedinta din data de
10.04.2023 a Comisiei nr. 1 - judecdtori ,Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut cd propunerea legisfativa
naintatd nu priveste activitatea autoritatii judecdtoregti, in sensul atribuit acestei
sintagme in jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si
Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel ¢ nu se incadreaza in categoria actelor
normative care sunt supuse avizirii Consiliului Superior al Magistraturii conform art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

in ceea ce priveste exprimarea unui punct de vedere, propunerea legislativa a
fost analizatd la nivelul Consiliului, fiind formulate unele observatii.

A. Astfel, din analiza propunerii legisiative, s-a constatat cd principala
modificare a Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii vizeaza
abrogarea art. 679 — 686 din lege.

Tn prezent, dispozitile mentionate sunt cuprinse in Titlul XVI din lege -
Réspunderea civild a personalului medical $i a furnizorului de produse si servicii
medicale, sanitare si farmaceutice, respectiv dispozitiile art. 679 — 685 in Cap. VI -
Procedura de stabilire a cazurilor de rdspundere civild profesionald pentru medici,
farmacisti si alte persoane din domeniul asistentei medicale, iar dispozitiile art. 686 in
Cap. VIl - Dispozitii finale.

Prin propunerea de abrogare a acestor dispozitii se urmareste desfiintarea
comisiilor de monitorizare si competentd profesionald pentru cazurile de malpraxis
care functioneaza in prezent in cadrul directiilor de sénatate publica judetene.

Birouf permanent al Senatuii
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Sub acest aspect, s-a retinut ca prevederile Capitolului VI al Titlului XVI din
Legea nr. 95/2006 nu reglementeazd o jurisdictie speciald administrativa, ci
infiintarea, organizarea si functionarea unei "comisii de monitorizare si competenta
profesionald pentru cazurile de malpraxis". Aceastd comisie nu desfdgsoara o
activitate jurisdictionald, ci o activitate de control si expertizare profesionala.

Procedura administrativd de stabilire a cazurilor de malpraxis in fata comisiei
este una facultativa, iar nu obligatorie.

Potrivit art. 673 alin. {1} din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu maodificarile $i
completérile ulterioare, despdgubirile se pot stabili pe cale amiabild, in cazurile in
care rezultd cu certitudine raspunderea civild a asiguratului.

in situatiile in care nu este posibila stabilirea pe cale amiabild a despagubirilor
potrivit prevederilor art. 673 alin. (1), legea ii recunoaste persoanei prejudiciate
dreptul de a opta fie pentru sesizarea comisiei de monitorizare si competenta
profesionald pentru cazurile de malpraxis, pentru ca aceasta sd stabileascd, prin
decizie, daca a existat sau nu o situatie de malpraxis, fie pentru sesizarea directa a
instantei de judecata, potrivit dreptului comun, ca forma de manifestare a liberului
acces la justitie, deci fara ca in prealabil sa existe o sesizare a comisiei.

Utilitatea procedurii administrative de stabilire a cazurilor de malpraxis in fata
comisiei trebuie analizatd atat din perspectiva avantajelor oferite persoaneior
prejudiciate printr-un act de malpraxis {spre exemplu, desfasurarea cu celeritate a
procedurii - comisia adoptd o decizie asupra cazului, in maximum 3 luni de la data
sesizirii — art. 682 alin. 3 din lege), cat si din perspectiva capacitatii de a degrava

“instantele de judecatd, existand posibilitatea de a stopa litigiile in aceasta fazg, fara a
mai fi sesizate instantele de judecata.

Din perspectiva eficacitatii acestei proceduri, prezintd relevantd numarul de
sesizari formulate in fata comisiilor comparativ cu numarul de sesizari directe ale
instantelor de judecatd in ceea ce priveste constatarea cazurilor de malpraxis,
precum si gradul de atacabilitate a deciziilor emise de comisie, care poate reflecta
increderea acordatd de persoanele interesate acestei proceduri facultative. Totodata,
desi competenta comisiei este limitata la stabilirea existentei cazului de mailpraxis,
este necesar a se verifica in ce masurd parcurgerea acestei proceduri prealabile a
condus la scurtarea procedurii judiciare ca urmare a faptului cd nu a mai fost
administrat un probatoriu complex pentru dovedirea aspectelor constatate prin
decizia comisiei {faptd, vinovatie, prejudiciu si legdturd de cauzalitate intre fapta si
prejudiciu) necontestatd de parti.
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Or, sub aceste aspecte, propunerea legislativa prezinta deficiente, intrucat nu
este fundamentatid pe o analizi de ansamblu a aspectelor care dovedesc
eficienta/ineficienta acestei proceduri facultative, mentionandu-se doar numarul de
sesizari inregistrate in ultimii 3 ani la nivelul comisiilor din intreaga tara, fard a fi
prezentate comparativ datele referitoare la numdrul total al sesizarilor pentru
constatarea cazurilor de malpraxis, inclusiv sesizdrile de acest tip adresate direct
instantelor judecitoresti, sau datele referitoare la gradul de atacabilitate a deciziilor
emise de comisie.

in concluzie, in ceea ce priveste propunerea de abrogare a dispozitiilor legale
care reglementeaza procedura facultativd de stabilire a cazurilor de malpraxis in fata
comisiei, s-a apreciat c3, desi este o optiune a legiuitorului, este necesara o analiza
de ansamblu a aspectelor referitoare la eficienta/ineficienta acestei proceduri
prealabile.

B. Referitor la modificarea denumirii Capitolului VII din lege (pct. 9 din
propunerea legislativd - Capitolul VIl se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Jurisdictia reclamatiilor de malpraxis medical”), trebuie avut in vedere ca, in prezent,
in cuprinsul Cap. VIl din Titlul XVI din lege, avand denumirea marginala , Dispozitii
finale”, se regésesc si articole care nu reglementeaza aspecte referitoare la jurisdictia
reclamatiilor de malpraxis medical.

C. Cat priveste propunerea de modificare a dispozitiilor art. 687 din lege, s-a
retinut cd, in prezent, dispozitiile art. 687 in vigoare au acelasi continut cu cel din
propunerea legislativa, ca urmare a modificarii intervenite prin Legea nr. 292/2022
pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, publicata
in Monitorul Oficial nr. 1.067 din 3 noiembrie 2022, prin care s-a prevazut
competenta tribunalului — sectia civild in a cdrui circumscriptie teritoriald a avut loc
actul de maipraxis reclamat in loc de competenta judecatoriei, cum era prevazut
anterior.

Cu deosebitd consideratie,
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